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SARAIVA & CIA LTDA - EPP

SINALIZACOES ASFALTICAS

Castanhal. 31 de janeiro de 2018.
AO
FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES DE CASTANHAL

REFERENTE: EDITAL RETIFICADO DE PREGAO PRESENCIAL SRP N°
003/2018/SEMUTRAN

Sr. Pregoeiro,

Saraiva & Cia Ltda — EPP, Pessoa Juridica de direito privado, inscritano CNPJ do
MF sob n®12.545.515/0001-56 com sede a Avenida bardo do rio branco n° 402, Betania,
Castanhal, Para, vem, tempestivamente, ingressar com a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL RETIFICADO DE PREGAO PRESENCIAL SRP N°
003/2018/SEMUTRAN a fim de corrigir equivocos que comprometem a legalidade
do procedimento licitatorio em tela, nos termos e nas razdes a seguir aduzidas.

Vejamos primeiramente os itens do edital que deram origem a da impugnacgio:
1.4 — Qualificacio técnica

a) A licitante devera apresentar laudo emitido por laboratério credenciado e
independente, atestando a Qualidade da tinta. O laudo ndo podera ter prazo de emissdo
superior a 180 cento e oitenta dias e devera conter o certificado completo das analises
quantitativas e qualitativas da tinta, conforme exigida na especificagdo do Memorial
descritivo integrante deste edital. E ainda:

b) Licenga de funcionamento de empresas de produtos quimicos perante a policia
federal

¢) Cadastro Técnico Federal junto ao IBAMA, comprovando que a tinta A BASE
DE RESINA METILMETACRILATO ATENDE A NORMA CET-ET-SH-14 e que
possui microesferas de vidro incorporadas.

e) A empresa fabricante dos produtos que serdo implantados devera apresentar
registro ativo perante 0 CRQ — Conselho Regional de Quimica

f) A empresa fabricante dos produtos que serdo implantados deverd apresentar
profissional responsdvel técnico, devidamente registrado ou integrante do quadro
societario, com registro ativo perante 0 CRQ Conselho Regional de Quimica.

d) Laudo técnico emitido por laboratério credenciado ao ABIPTI
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SINAUIZAGOES ASFALTICAS

Vale ressaltar que o objeto da licitagdo € a prestagdo de servicos de implantagdo de
sinalizag¢do vertical e horizontal, com fornecimento de materiais/insumos, tratando-se
assim de SERVICOS DE ENGENHARIA.

A prestagiio do servigo de engenharia juntada a aquisi¢io de material acabou por infligir
as empresas do ramo da Engenharia participantes a dificil missdo de apresentar na fase
de habilitagdo tanto a qualificagdo técnica da propria empresa participante, como da
fabricante, que no caso do presente certame ndo pode participar como consorciada, por
vedagoes editalicias.

E facil identificar que a exigéncia por parte tais itens sdo abusivos e caracterizam a
ilegalidade de sua solicitagdo para habilitagdo em licitagdes de engenharia pois, se todas
as empresas fornecedoras de materiais, usado pelas construtoras, tivessem que fazer
constar de seus documentos nas licitagdes de engenharia inviabilizariam o processos no
Pais.

A qualidade, procedéncia, certificagdo, normas, validade devem ser exigidas na hora da
aplicagdo dos produtos junto aos fiscais representantes da administragdo, que verificariam
se o produto atende as especificagdes solicitadas. Evitando assim que empresas fossem
afastadas prematuramente do processo, falando-se em licitagdo para obras e servigos de
engenharia. Assim sendo a administragdo poderia fazer certames separados, um para a
aquisi¢d@o junto as fabricas e outro para a aplicagdo dos produtos ja pelas empresas de
engenharia, tendo assim as empresas que apresentarem apenas as documentagdes
inerentes ao seu objeto social ou a licitante tera que agir como e fiscalizadora das
empresas fabricantes de tinta, quanto ao exercicio da profissdo, regularidade perante os
Conselhos de Classe, Policia Federal. Ibama e outras

A ilegalidade da exigéncia se solidifica com a auséncia de um PARECER TECNICO
devidamente justificado, onde se verifique através de estudos e laudos que e porque o
material em questdo devera conter exatamente as caracteristicas exigidas. E do motivo
pelo qual o Laudo exigido teria que ter sido obrigatoriamente emitido nos ultimos 180
dias. Qual a norma legal que obriga as empresas fabricantes de tintas a obterem a
certificagdo Emitida exatamente pela ABIPT Associagdo Brasileira Das Institui¢des de
Pesquisa Tecnologica e Inovagdo, ja que a referida associagdo € uma empresa de direito
privado(CNPJ anexo) , ndo tendo em seu objetivo social nada similar a uma agencia
regulamentadora. E , segundo a Constitui¢do em seu Art. 5° II - ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei
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DA BASE LEGAL:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou _irrelevante para o especifico_objeto_do_contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;  (Grifo nosso)

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-d a: ;  (Grifo
nosso)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
» (Grifo nosso)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
nio previstas nesta Lei, que inibam a participacio na licitagdo. :  (Grifo nosso)

§ 5¢ E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas. salvo nos casos
em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servigos for feito sob o regime de administra¢do contratada. previsto e discriminado no
ato convocatorio. (Grifo nosso)

§ 1o E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes. ;  (Grifo nosso)
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SINAUZACOES ASFALTICAS
DA JURISPRUDENCIA

Anexamos a presente, pega recursal Acorddo TC 012.130/2013-3 que trata de caso similar
e em seu relatorio dizima quaisquer duvidas quanto a aplicagdo da Lei e do qual
reproduziremos alguns textos para melhor entendimento.

Pagina 06

“14. Nao ha ilegalidade na exigéncia de laudos e certificados de
conformidade, desde que esta exigéncia ndo venha a prejudicar a
competitividade do certame licitatorio e/ou direcionar o resultado da licitagdo
a favor de determinada empresa.

15. O posicionamento desta Corte de Contas ¢é pacifico no sentido se ser
facultado a Administra¢do a exigéncia de determinada norma como critério
de qualifica¢do técnica.

16. Esta exigéncia esta afeta ao poder discriciondrio do administrador é
deve ser acompanhada de parecer técnico devidamente justificado. que
evidencie a aplica¢do de norma, em especial, nos casos em que a aplicagdo
desse regramento reduza a competitividade do certame (Acordiaos TCU-
Plenario n% 1.608/2006, 2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010).” (Grifo noss

DA DOUTRINA

A respeito do assunto, transcrevemos li¢do de Mar¢al Justen Filho:

A maioria dos problemas prdticos ocorridos em licitagdes deriva da
equivocada elaboragdo do ato convocatorio. Ndo seria exagero afirmar que
os equivocos na elaboragdo dos editais constituem-se em fatores muito mais
prejudiciais do que as complexidades ou defeitos da Lei n° 8.666. Se esse
diploma possui defeitos, eles sdao potencializados em virtude de editais mal
redigidos. Na dnsia de evitar omitir regras necessarias, a Administra¢do
transforma os editais em amontoados de exigéncia iniiteis, com formalismos
desarrazoados e requisitos meramente ritualisticos. Muitas vezes, os editais
parecem retratar a intengdo de garantir para a Administragdo, por via oculta e
indireta, o poder de decidir arbitrariamente, a faculdade de excluir
imotivadamente os licitantes incémodos ou antipaticos. Isso é um
desproposito, eis que a atividade administrativa do Estado tem de nortear-se
pelos principios constitucionais proprios.
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O resultado é o surgimento de conflitos intermindveis, a exclusdo de
licitantes idoneos, a desclassifica¢do de propostas vantajosas e assim por
diante.

E necessario a Administra¢do eliminar o costume de aproveitar editais de
licitagdes anteriores. Em vez de adotar esse principio de inércia gerencial,
cada licitagdo deve ser planejada com racionalidade.

Isso significa, em primeiro lugar, que o edital deve conter apenas os
requisitos necessdrios e uteis. Formalismos excessivos devem ser eliminados,
na medida em que ndo produzam algum beneficio para a selegdo da proposta
mais vantajosa.

Depois, o edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias
necessdrias. Ndo é admissivel transformar a licitagd@o em uma espécie de
prova de habilidade, recheada de armadilhas e exigéncias ocultas. Nio é
cabivel a simples repeticido das expressées legislativas, para que o licitante
descubra o que, no caso concreto, a Administragdo pretende. Aplicam-se,
aqui, os comentarios expostos a proposito da quesido da “regularidade
fiscal” (art. 29).

Além disso, é recomendavel organizar o edital de modo sistemadtico,
agrupando logicamente os itens pertinentes a cada tema. A ordem de
elaborag¢do do edital pode seguir o desenvolvimento estimado do
procedimento licitatorio. Uma causa de problema reside em dissociar, por
exemplo, a disciplina das “condic¢des de participagdo” da atinente aos
“requisitos de habilitagdo . Quando se produz essa dissociagdo, ha enorme
tendéncia a regular duas vezes a mesma matéria. Muitas vezes, faz-se isso de
modo contraditorio. Os requisitos acerca da elaboragdo das propostas
devem ser agrupados em itens proximos, evitando distribui-los ao longo do
edital. Os anexos devem referir-se a temas especificos e determinados.

Por fim, o edital deve conter regras de suprimento dos defeitos das propostas.
Um dos maiores equivocos na elaboragdo de editais é a cominagdo
indiscriminada da nulidade como consequéncia para irregularidades. A
nulidade apenas pode ser aplicada para vicios efetivamente sérios. Nada
impede — muito ao contrdrio, é desejdvel — que o edital estabeleca regras
objetivas, aplicdveis a todas as propostas, para superagio de possiveis
defeitos. Assim, por exemplo, a auséncia de cotagdo de prego para
determinado item poderd ndo acarretar desclassifica¢do, prevendo-se que
serd considerada automaticamente incluida na proposta o valor mais elevado
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cotado para o mesmo item, dentre as diversas propostas. Quanto maior a
complexidade da licitagdo, tanto mais necessdria se fara a adogdo de
solugdes dessa ordem por parte do edital. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 13° ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2009, p.515).

DO PEDIDO

Finalizamos nossas alegagdes na certeza que os principios constitucionais que
regulam as licitagdes ndo serdo ignorados e que, por todo o exposto, seja retiradas as
exigéncias técnicas abusivas do edital em questdo

Nestes termos,

Pede Deferimento.

CiaLtda-ME
scﬂ'vﬁz.saaswoom-ss

Razdo social: SARAIVA & CIA LTDA - EPP

CNPJ: 12.545.515/0001-56

End: Av. Bardo do Rio Branco, 402B — Betania - Castanhal/ Pa — CEP: 68.741-670
Fone: (91) 98281-2400



30/01/2018 Comprovanie de Inscrigao e de Situagdo Cadastral
Comprovante de Inscrigao e de Situagao Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificacdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizagao cadastral. ‘

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAQ A A DATA DE ABERTURA
00.631.739/0001-00 COMPROVINIE DCE ‘:gig;R.lRQAALO EDE SIVeAD 03/06/1981
MATRIZ

NOME EMPRESARIAL
ASSOCIACAO BRASILERA DAS INSTITUICOES DE PESQUISA TECNOLOGICA EINOVACAO

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
ABIPTI

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
94.30-8-00 - Atividades de associagoes de defesa de direitos sociais

CODIGO E DESCRIGAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

94.93-6-00 - Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte

94.99-5-00 - Atividades associativas ndo especificadas anteriormente

63.19-4-00 - Portais, provedores de contelido e outros servigos de informagao na internet

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - Associagao Privada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

SCLN QUADRA 109 BLOCO C 45 SALAS 202 E 203/204

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
70.752-500 ) ASA NORTE BRASILIA DF
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Py

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 28/08/2004

MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

e e ] skrreses

Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n° 1.634, de 06 de maio de 2016.

Emitido no dia 30/01/2018 as 16:44:32 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1

Consuita QSA / Capital Social G2

| Preparar Pagina
.. | paraimpressdc

A RFB agradece a sua visita. Para mformagdes sobre politica de privacidade e uso, clique aqui.
Atualize sua pagina

T | N T O My T ) NI, TUPN 5 ' G LA 3 | TR S TN | R T e



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.130/2013-3

GRUPO Il - CLASSE VII - Plenario

TC 012.130/2013-3

Natureza(s): Representagdo

Entidade: Universidade Federal de Sdo Paulo - MEC

Responsavel: Universidade Federal de Sao Paulo - MEC
(60.453.032/0001-74)

Interessado:  Diego  Koloszuk  Hervelha Moveis  EPP
(05.581.135/0001-01)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO  PREGAO  ELETRONICO
PROMOVIDO PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO
PAULO — UNIFESP. PROCEDENCIA PARCIAL. LICITACAO
SUSPENSA POR INICIATIVA DA UNIVERSIDADE. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de representagdo, formulada pela empresa Diego Koloszuk Hervelha Méveis EPP,
sobre supostas irregularidades ocorridas na Universidade Federal de Sao Paulo — Unifesp —,
relacionadas ao Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n® 9/2013, com o objeto de eventual
aquisi¢do de mobilidrio para a Unifesp - Campus de Sdo José dos Campos, nas quantidades e
especificagdes estabelecidas no termo de referéncia que acompanha o instrumento convocatério, com
valor total estimado em aproximadamente R$ 8.5 milhdes.

2. No essencial, a representante pleiteia, a pega 1, p. 21, a impugnagdo do edital atinente ao
referido pregdo, em especial da parte que trata das exigéncias para qualificagdo técnica estabelecidas
no item 9, subitem 9.3.4, alineas “b”, “c” e *d", a saber:

9.3.4. Relativos a Qualificagéo Técnica:

b. Apresentagdo de laudos e certificagdes, conforme os descritos nos cabegalhos ou no corpo das
especificagdes técnicas, somente para os itens onde se pede as especificas normas.

c. Apresentar Certificado de Aprovagdo para Destinagdo de Residuos Industriais - CADRI, bem
como o FSC (Forest Stewardship Council) ou Conselho de Manejo Florestal ou equivalente
comprovando que o fabricante somente se utiliza de matéria-prima de origem florestal certificada.
Com base na Instru¢dio Normativa n° 01 de 19.01.2010 - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade na aquisicdo de bens, pela Administragdo Publica Federal direta, que assim
discorre:

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as especificagdes para a
aquisicdo de bens, contratacio de servigos e obras por parte dos orgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autirquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e
descarte dos produtos e matérias-primas.

d. Apresentar laudo técnico, atestando que todos os itens cotados, atendem as exigéncias do
ministério do trabalho, quanto 4 norma reguladora de seguranga e saide do trabalhador MTB -
NRI7-ergonomia emitidos por engenheiro de seguranga ou médico do trabalho acompanhado da
ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica, devidamente recolhida por produto - (lei federal n®
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6.496, de 07/12/77) de acordo com a resolu¢do n® 437 CONFEA portaria 3.751 de 23.11.1990 e
artigo 67 da lei federal n° 5194.

3. Alega a representante que a exigéncia dos referidos laudos técnicos e das certificagdes, por
serem documentos bastante especificos e de dificil obtengdo por muitas empresas, desrespeitaria os
principios da isonomia e da competitividade, ao afastar a participa¢do de licitantes que ndo dispdem
dessa documentagdo.

4, Aponta, também, com base no item 6, subitem 6.2 do termo de referéncia anexo ao edital,
potencial prejuizo a impessoalidade do certame. ao inferir pela possibilidade de a empresa NBC
Arquitetura ¢ Construgdes, contratada em processo distinto para elaboragdo das quantidades, dos
valores e das especificagdes dos itens em licitagdo, beneficiar terceiros (pe¢a 1. p. 7).

6. AVALIACAO DO CUSTO

6.2. O custo estimado foi apurado pela empresa NBC Arquitetura e Construgdes vencedora da
concorréncia 03/2010 constante do processo administrativo 23089.025032/2010-71.

5. No essencial, a representante pleiteia interven¢do do TCU, em caréter liminar, no sentido
de suspender a licitagdo em epigrafe, a fim de que sejam expurgadas as ilegalidades e vicios por ele
apontados.

6. Em 9/5/2013, a luz do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, conheci da Representagdo e assinei
despacho, pega 11, determinando oitiva preliminar da Unifesp, para que se manifestasse sobre os
seguintes pontos:

a) a motivagdo para as exigéncias contidas no subitem 9.3.4., alineas “b", “c” e “d” do edital do
Pregdo Eletronico n® 9/2013:

b) o impacto das exigéncias contidas no subitem 9.3.4., alineas b, “c” e “d” do edital do Pregio
Eletronico n® 9/2013 na competitividade do certame; e

¢) a inclusdo do subitem 2.2.3. do edital, tendo em vista que o alcance dos efeitos da sangdo
prevista no art. 87, Il da Lei 8.666/1993 restringe-se a entidade ou 6rgdo que aplicou a penalidade
nos termos da jurisprudéncia preponderante neste Tribunal (Acérddos 3.243/2012, 3.439/2012,
3.465/2012, 739/2013 e 1006/2013, todos do Plendrio).

7. Em resposta a oitiva, Oficio 0974/2013-TCU/SECEX-SP, o instituto de ensino
encaminhou os expedientes as pegas 12 e 13, precisamente avaliados pela Secex-SP.

8. Transcrevo, a seguir, com ajustes de forma, a andlise do auditor-instrutor (peca 14), cuja
proposta de encaminhamento contou com a anuéncia do corpo dirigente da Secex-SP, pegas 15 e 16:
(-..)
EXAME TECNICO
4. Em resposta a oitiva promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio n® 0974/2013-

TCU/Secex-SP (pega 10), datado de 10/5/2013, a Universidade Federal de Sdo Paulo apresentou,
intempestivamente, as informagdes e os esclarecimentos constantes das pecas 12 e 13.

S. No arrazoado presente a pega 12, p. 1, ao iniciar resposta a oitiva determinada pelo Exmo.
Sr. Ministro Valmir Campelo, a Reitora da Unifesp. Prof'. Soraya Soubhi Smaili, justifica a
intempestividade do atendimento, em razdo de falhas internas de encaminhamento e tramite dos
documentos protocolados.

6.  Em seguida, a Magnifica Reitora salienta que sera realizada a supressdo no edital do subitem
2.2.3, que continha elemento restritivo, extrapolando os preceitos legais, e informa que o
expediente mereceu apreciagdo pelo 6rgio juridico consultor, em duas oportunidades.
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7. Dando seguimento ao atendimento da solicitagdo deste Tribunal, a Diretora Administrativa
do Campus Sao José dos Campos da Unifesp, Sra. Georgia Mansour, informa que a administragdo
suspendeu a licitagdo para analisar o edital, ou seja. a licitagdo ndo ocorreu e se mantém suspensa
até ulterior deliberagéo.

8.  Em relagdo aos itens questionados no oficio de comunicagdo desta Secretaria, a referida
diretora apresentou informagdes e justificativas que, a seguir, serdo analisadas, em tdpicos,
guardando obediéncia a ordem dos quesitos apontada no Despacho do Relator.

Motivagdo para as exigéncias contidas no subitem 9.3.4., alineas “b”. “c” e “d” do edital do Pregdo
Eletrénico n® 9/2013

9. Informa que se trata da qualificagdo técnica para habilitagdo e, especificamente, em relagéo a
alinea “b” do subitem 9.3.4., alguns laudos e certificados anteriormente solicitados sofreram
cancelamentos e substituigdes, na forma a seguir apresentada (pega 12, p. 4-7):

- Laudo em conformidade NBR-13967/2009 - cancelado e substituido pela ABTN NBR
13967/2011;

- Laudo em conformidade NBR-13966/2008 - a norma especifica as dimensdes de mesas de
escritorio de uso geral, inclusive mesas de reunides, os requisitos mecanicos, de seguranga e
ergondmicos para mesas de escritorios, bem como define os métodos de ensaio para o atendimento
destes requisitos. Os ensaios aplicam-se a movéis completos e prontos para o uso.

- Laudo em conformidade NBR-13961/2003 - cancelado e substituido pela ABTN NBR
13961/2010;

- Laudo de Teste em Conformidade NBR 13962/2002 - cancelado e substituido pela ABNT NBR
13962/2006;

- Certificagdo Conformidade Linha de Produto NBR 13962/2006 - Atende em substituigdo ao lado
de teste em conformidade NBR 13962/2006:

- Laudo Atendimento MTB/NR-17 - Resolugdo 437 Confea de 29/11/1999 - art. 67 da Lei Federal
5194 - Ergonomia;

- Teste de Resisténcia a Corrosio de Armarios de Ago conforme NBR 8094, com Laudo de
Corrosdo com minimo de 360h: Laudo Técnico de tinta antimicrobiana com no minimo 95% de
imunidade: Declaragdo ambiental (programa socio ambiental) - solicitado para armarios de ago que
ficardo em areas molhadas.

A norma prescreve 0 método para execugdo de ensaios de exposi¢do a névoa salina, em materiais
metalicos revestidos e ndo revestidos. Sera retirado do edital o que se refere a esta norma: a) com
minimo de 360h - o texto permanecera “com laudo de corrosdo™ e b) com minimo de 95% de
imunidade - o texto permanecera “laudo técnico de tinta antimicrobiana”. Em um dos itens foram
solicitados Ensaio Queima Tecido Poliester - Ignicdo Vertical-ISO-6940/2004 e Certificado de
Zincagem da Chapa - sera retirado do edital. por ndo ser permitido a exigéncia de certificagdo ISO:;

- Laudo determinacdo da densidade aparente da espuma - ABNT 8537/2003 - esta norma prescreve
o método para determinagdo da densidade aparente de espumas flexivies de poliuretano;

- Laudo determinagdo resisténcia ao esgargamento costura padrio - ABTN/NBR 9925/87 -
cancelado e substituido pela ABTN NBR 9925/2009;

- Laudo de teste de conformidade NR-18 ¢ NR-24 (requisitos 18.4.2.10.7., 24.2.12. e 24.2.13.) -
disciplina os tamanhos e o nimero de compartimentos (roupa comum/trabalho) dos armarios dos
alojamentos;

10.  Ainda em relagdo a apresentagdo de laudos, a Sra. Diretora Administrativa do Campus Séo
José dos Campos-Unifesp declara que serdo retirados do edital o texto marcado, as seguintes
exigéncias (pega 12, p. 5-7):

APRESENTACAO DE LAUDOS TECNICOS:

o
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- Estagdo de trabalho acoplavel - Parecer Técnico de estabilidade, resisténcia e deflexdo
emitido pelo Instituto de Pesquisa e Tecnologia do Estado de Sao Paulo (IPT), CETEMO -
Centro Tecnologico do Mobiliario, L.A. Falcdo Bauer - Centro Tecnoldgico de Controle de
Qualidade ou por laboratorios reconhecidos pelo INMETRO simulando:

- Estabilidade com aplicagdo de for¢a horizontal: Esta estagdo de trabalho devera ser
submetida a uma forga horizontal de at¢ 200N a uma altura méaxima 1600mm, em

conformidade com a NBR 13961/03.

- Deflexdo de plano horizontal: Esta estagdo de trabalho devera ser submetida a uma carga de
até 125Kg de acordo com a NBR 13961/03 com deflexdo maxima com carga de 2,35mm e
deflexdo maxima sem carga de 1.0mm.

- Resisténcia do plano horizontal: Esta estagdo de trabalho devera ser submetida a uma carga
de até 125Kg de acordo com a NBR 13961/03 obtendo uma deflexdo maxima a resisténcia
de até 0.80mm.

- Tratamento antiferruginoso e pintura das chapas metalicas - Apresentar Parecer Técnico de
resisténcia e durabilidade emitido pelo Instituto de Pesquisa e Tecnologia do Estado de Sao
Paulo (IPT), CETEMO - Centro Tecnologico do Mobiliario, L.A. Falcdo Bauer - Centro
Tecnolégico de Controle de Qualidade ou por laboratorios reconhecidos pelo INMETRO
considerando os parametros a seguir:

- Teste de névoa salina conforme estabelecido pela Norma NBR 8094/83, ASTM B
117:2007 ¢ ASTM D 610:2007, atestando que a amostra ndo sofreu alteragdes apods ter sido
submetida a um periodo minimo de 1200horas de exposigao.

- Teste de medigdo de espessura da camada de tinta, de acordo com estabelecido pela Norma
NBR 10443/88 avaliado pela Norma ISO 4628/3, atestando que a amostra apresentou uma
espessura media aproximada de 100(m.

- Teste da cimara umida, conforme o estabelecido pela Norma NBR 8095/83 e ASTM D
610:2007-Material Metélico Revestido - Corrosdo por Exposi¢io a4 Atmosfera Umida,
atestando que a amostra ndo sofreu alteragcdes apos ser submetida a um periodo minimo de
1200 horas de exposigdo.

- Teste de aderéncia da tinta, de acordo com a norma NBR 11003/90, atestando que ndo
houve destacamento na intersecgdo (YO), e atestando que ndo houve destacamento ao longo
das incisdes (XO), comprovando que possuem excelente adesdo.

- Teste de flexibilidade de tinta de acordo com a norma NBR 10545, atestando que o tipo de
pintura solicitado ndo apresentou fissura, craqueamento ou desplacamento da camada
aplicada.

LAUDO-RESISTENCIA MECANICA IPT-ANSI/BIFMA x 5.4-1997 ANSI/BIFMA x
5.1-2002 LOUGE SEATINGS

c. Apresentar Certificado de Aprovagio para Destinagdo de Residuos Industriais-CADRI.
Bem como o ou FSC (Forest Stewardship Council) ou Conselho de Manejo Florestal ou
equivalente comprovando que o fabricante somente se utiliza de matéria-prima de origem
florestal certificada.

Com base na Instrugdo Normativa n® 01 de 19.01.2010-Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade na aquisicdo de bens, pela Administragdo Publica Federal direta, assim
discorre:

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993. as especificagdes para
a aquisicdo de bens. contratacdo de servigos e obras por parte dos orgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autirquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental. considerando os processos de extracio ou fabricacio. utilizacio e
descarte dos produtos e matérias-primas.
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d. Apresentar laudo técnico, atestando que todos os itens cotados, atendem as exigéncias do
Ministério do Trabalho, quanto a norma reguladora de seguranga e saide do trabalhador
MTB - NR17 - ergonomia emitidos por engenheiro de seguranga ou médico do trabalho
acompanhado da ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica, devidamente recolhida por
produto - (lei federal n° 6.496, de 07/12/77) de acordo com a resolugdo n® 437 CONFEA
portaria 3.751 de 23.11.1990 e artigo 67 da lei federal n® 5194.

Analise

11. A representante, na pega inicial, classificou como restricdo desnecessaria e, portanto, ilegal,
as exigéncias de laudos e certificados de conformidade inscritas nas alineas “b”, “c” e “d” do
subitem 9.3.4. do edital questionado.

12.  Por outro lado, a Unifesp promoveu cancelamentos, alteragdes e substituicdes em alguns
laudos e certificagdes anteriormente requeridos na qualificacdo técnica para habilitagio das
empresas que desejarem participar do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n® 9/2013.

13.  Dentre os cancelamentos, alteragdes e substituigdes efetuados pela Universidade Federal de
Sdo Paulo no edital do multicitado pregdo eletronico, pode-se verificar que grande parte dos
documentos solicitados no subitem 9.3.4., alineas “b™, “c” e “d", e citados na peg¢a apresentada pela
empresa Mobilidrio para Escritorio Diego Koloszuk Hervelha Movéis EPP, como sendo restritivos
a competitividade do certame, foi objeto de agdo por parte da administragido daquela IFES, nestes
moldes:

- Laudo em conformidade NBR-13967/2009 - cancelado e substituido pela ABTN NBR
13967/2011;

- Certificagdo Conformidade Linha de Produto NBR 13962/2006 - Atende em substitui¢do ao lado
de teste em conformidade NBR 13962/2006:

- Certificado de Aprovagdo para Destinagdo de Residuos Industriais-CADRI. Bem como o ou FSC
(Forest Stewardship Council) ou Conselho de Manejo Florestal ou equivalente comprovando que o
fabricante somente se utiliza de matéria-prima de origem florestal certificada - Retirado do edital;

- Laudo técnico, atestando que todos os itens cotados, atendem as exigéncias do Ministério do
Trabalho, quanto a norma reguladora de seguranga e saude do trabalhador MTB - NRI7 -
ergonomia emitidos por engenheiro de seguran¢a ou médico do trabalho acompanhado da ART -
Anotagdo de Responsabilidade Técnica, devidamente recolhida por produto - (lei federal n° 6.496,
de 07/12/77) de acordo com a resolugdo n® 437 CONFEA portaria 3.751 de 23.11.1990 e artigo 67
da lei federal n° 5194 - Retirado do edital; e

- Em um dos itens foram solicitados Ensaio Queima Tecido Poliester - Ignigdo Vertical-1ISO-
6940/2004 e Certificado de Zincagem da Chapa - sera retirado do edital, por ndo ser permitido a
exigéncia de certificagdo ISO

4. Nao ha ilegalidade na exigéncia de laudos e certificados de conformidade, desde que esta
exigéncia ndo venha a prejudicar a competitividade do certame licitatorio e/ou direcionar o
resultado da licitagdo a favor de determinada empresa.

I15. O posicionamento desta Corte de Contas ¢ pacifico no sentido se ser facultado a
Administragdo a exigéncia de determinada norma como critério de qualificagdo técnica.

16. Esta exigéncia esta afeta ao poder discricionario do administrador ¢ deve ser acompanhada
de parecer técnico devidamente justificado, que evidencie a aplicagdo de norma, em especial, nos
casos em que a aplicagdo desse regramento reduza a competitividade do certame (Acoérdaos TCU-
Plenario n° 1.608/2006, 2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010).

17. A Unifesp, na resposta oferecida, demonstra que busca atentar para os cuidados que devem
existir por parte da administragdo na promogdo de certames licitatorios, a priori, por dois motivos.

18. O primeiro, a dirigente maxima da unidade, ao encaminhar resposta a este Tribunal, enfatiza
que determinou a supressio no edital do subitem 2.2.3, que continha elemento restritivo,
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extrapolando os preceitos legais, e que o expediente mereceu apreciagdo pelo 6rgdo juridico
consultor, em duas oportunidades.

18.1. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo,
conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei 8666/1993.

18.2. Ao cumprir essa exigéncia a Administragio minimiza a existéncia de impropriedades e
falhas que possam acarretar republicagdes ou mesmo anulagdes de atos administrativos.

19. O segundo, a Unifesp suspendeu a licitagdo em data anterior a manifestagdo deste Tribunal,
em razdo de pedidos de esclarecimentos e impugnagdes apresentadas por oito empresas
participantes do certame, demonstrando ateng¢@o aos principios da legalidade, da impessoalidade e
da igualdade.

20.  Posto isso, considerando que a Unifesp promoveu alteragdes no edital com vistas a permitir
maior competitividade ao certame licitatorio em destaque; considerando que inexiste ilegalidade na
exigéncia de apresentagido de laudos e certificados que comprovem a conformidade dos produtos
ofertados pelos licitantes as normas técnicas garantidoras da qualidade de mobiliario, desde que a
exigéncia esteja devidamente acompanhada de parecer técnico que a justifique; tendo em vista que
a licitagdo em questdo ¢ um pregdo, procedimento licitatorio em que a fase de habilitagdo ¢
posicionada no final do certame e destinada a verificar as condi¢des do licitante que apresentar a
melhor proposta, entende-se suficiente destas medidas:

- determinar & Universidade Federal de Sdo Paulo que, em obediéncia ao art. 20 do Decreto
5.450/2005, republique o Edital do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n® 9/2013 e reabra
novo prazo para os licitantes:

- cientificar aquela IFES, acerca da necessidade de que ao exigir certificados de conformidade de
produtos as normas da ABNT, conforme requisitado no pré-falado edital, tais exigéncias devem
estar acompanhadas de justificativa plausivel e fundamentada em parecer técnico no bojo do
processo licitatorio.

O impacto das exigéncias contidas no subitem 9.3.4.. alineas “b”, “c” e “d™ do edital do Pregdo
Eletronico n® 9/2013 na competitividade do certame

21. Ao dar inicio as razdes apresentadas em relacdo a este topico, a Diretora do Campus Sio
José dos Campos-Unifesp esclarece que os laudos que permanecerdo nas exigéncias tem por
finalidade possibilitar a realizagdo de aquisi¢des eficazes e econdmicas; frisa que a propria
Jjurisprudéncia do TCU tratou de uniformizar entendimento quanto a forma de apresentagdo dos
documentos que comprovem a conformidade com as normas da ABNT: e com vistas a justificar a
necessidade do edital conter critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
transcreve o art. 5° (caput e § 1°) da IN 01/2010 do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo.

22.  Em seguida, informa que. em razio da licitagdo ter sido suspensa antes de ser aberta para
lances, ndo € possivel visualizar no sitio eletronico www.comprasnet.gov.br_gerencial-UASG:
15303 1-MEC-Unifesp as propostas que foram apresentadas, muito embora, consiga-se visualizar as
empresas que retiraram o edital, uma lista com 6 (seis) paginas de empresas interessadas com 113
acessos, conforme arquivo presente a pega 13 (p. 3-8).

23.  Reafirma que apenas quatro empresas entraram com pedidos de esclarecimento e que igual
nimero de empresas apresentou pedido de impugnagao.

24, Dessa forma, acredita que as duvidas geradas pelo edital, em um universo de 113 empresas
foram relativamente poucas.

25.  Sendo assim, no seu modo de ver, ndo houve grande impacto na competitividade do certame
licitatorio.

26.  Por fim, repisa que a licitagdo encontra-se suspensa, aguardando deliberagdo desta Corte de
Contas, e que as corregdes no edital serdo efetivadas.

o
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Anélise

27. A lista apresentada pela administragdo da Unifesp, com seis paginas, documentando a
ocorréncia de 113 acessos ao edital do Pregdo Eletronico n® 9/2013, demonstra que existe, por parte
das empresas do ramo mobilidrio, grande interesse no certame licitatorio em destaque.

28.  Diante desse fato, pode-se depreender que as exigéncias contidas nas alineas “b”, “c” e “d”,
do subitem 9.3.4., do edital do Pregdo Eletronico n® 9/2013, provavelmente, ndo iriam ocasionar
impacto que prejudicasse a competitividade do certame.

29.  Ademais, deve-se considerar que a Universidade Federal de Sdao Paulo promoveu ajustes na
redagdo do instrumento convocatorio, com vistas a suprimir exigéncias que poderiam limitar a
participagdo de empresas no procedimento licitatério.

30.  Sendo assim, considerando que ndo restou confirmada a redugdo do universo de empresas do
ramo moveleiro interessadas em participar do certame em questdo, ndo se justifica, portanto, a
impugnagdo do edital, requerida pela Representante, na peca inicial.

A inclusdo do subitem 2.2.3. do edital. tendo em vista que o alcance dos efeitos da san¢éio prevista
no art. 87, 11l da Lei 8.666/1993 restringe-se a entidade ou orgio que aplicou a penalidade nos
termos da jurisprudéncia preponderante neste Tribunal

31.  No que concerne a inclusdo do subitem 2.2.3. no edital ora questionada, a referida Diretora
do Campus, informa que o citado subitem, sera retirado do edital.

Analise

32.  Em relagdo ao alcance da penalidade estabelecida no inciso Il do artigo 87 da Lei
8666/1993, este Tribunal, em recentes deliberagdes, concluiu pela interpretagdo restritiva das
sangdes previstas neste dispositivo (Acorddos 3.243/2012, 3.439/2012, 3.465/2012, 739/2013 e
1006/2013, todos do Plenario).

33. O Exmo. Sr. Ministro Valmir Campelo, ao proferir o Voto condutor do Acoérddo n°
1006/2013-TCU-Plenério, assim se pronunciou:

(...) Em relag¢do ao alcance da penalidade estabelecida no dispositivo da Lei e Licitagdes,
como bem registrado no relatorio precedente, a questdo foi, recentemente, alvo de proficua
discussao desta Corte. Naquela oportunidade, o Plenario, por meio do Acorddo 3.243/2012,
que contou com os votos revisores dos eminentes Ministros Walton Alencar Rodrigues,
Raimundo Carreiro e José Jorge, concluiu pela interpretagao restritiva das sangdes constantes
do art. 87, 111, da Lei 8.666/1993. Ou seja, empresas punidas nos termos desse dispositivo
legal estardo suspensas para participar de licitagdes ou impedidas de contratar no ambito da
respectiva Administragdo sancionadora e ndo de toda Administragdo Publica, ante a auséncia
de base legal.

34. A dirigente maxima da Universidade Federal de Sao Paulo, ao atender a solicitagdo desta
Corte de Contas, sobre a inclusdo do subitem 2.2.3. do edital informa que determinou a supressdo
deste subitem do edital, apos ouvir o 6rgdo juridico consultor.

35.  Sendo assim, expurgada a limitagdo estabelecida no subitem 2.2.3. do edital, que confrontava
o entendimento deste Tribunal, esbogado em recentes deliberagdes, ndo mais persiste razdes para
determinagio e/ou orientagdo desta Corte de Contas, no que concerne a interpretagdo restritiva que
deve ser aplicada para as sangdes estabelecidas no art. 87, inc. 111, da Lei 8666/1993.

CONCLUSAO

36. O documento constante da pega | deve ser conhecido como representagdo, por preencher os
requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c¢/c o art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993.

37. Em relagdo aos fatos apontados pelo representante, conclui-se pela procedéncia da presente
representacado.
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38.  Ademais, o questionamento formulado na instru¢do inicial, em decorréncia do exame do
edital do Pregdo Eletronico n® 9/2013, concernente a inclus@o do subitem 2.2.3. do edital, que dava
interpreta¢do irrestrita ao alcance da penalidade estabelecida no inciso Il do artigo 87 da Lei
8666/1993, revelou-se procedente.

39.  Sendo assim, propde-se que a presente representagdo seja considerada procedente;
determinado a Universidade Federal de Sdo Paulo que republique o edital no Edital do Pregao
Eletronico para Registro de Pregos n® 9/2013 e reabra novo prazo para os licitantes; e formulada
orientagdo a Universidade Federal de Sdo Paulo sobre a necessidade de que a exigéncia de
certificado de conformidade de produtos as normas da ABNT, conforme requisitado nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem 9.3.4. do edital do Pregio Eletronico n® 9/2013, deve ser sempre
acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada em parecer técnico no bojo do processo
licitatério.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

40. Entre os beneficios do exame desta representagdo pode-se mencionar a expectativa de
controle e o incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo da administragdo

pablica.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
41.  Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:

41.1. conhecer da presente representa¢do, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, para, no mérito,
considera-la procedente;

41.2. determinar a Universidade Federal de Sdo Paulo — Unifesp que, em obediéncia ao art. 20 do
Decreto 5.450/2005, republique o Edital do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n° 9/2013 e
reabra novo prazo para os licitantes;

41.3. dar ciéncia a Unifesp, nos termos do disposto no art. 4° da Portaria SEGECEX 13/2011, de
que a exigéncia de certificado de conformidade de produtos as normas da ABNT. conforme
requisitado nas alineas “b™, “c” e “d” do subitem 9.3 .4. do edital do Pregdo Eletronico n° 9/2013,
deve ser acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada em parecer técnico no bojo do
processo licitatorio, sob pena de infringir os principios que norteiam o procedimento licitatorio e de
contrariar a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos 2392/2006, 2378/2007, 555/2008 e
1846/2010-TCU-Plenario e 7737/2011-2* Camara);

41.4. enviar copia da deliberagdo que vier a ser adotada, acompanhado do Relatério e Acdrddo que
a fundamentarem, a empresa Mobilidrio para Escritorio Diego Koloszuk Hervelha Movéis EPP e a
Universidade Federal de Sdo Paulo - Unifesp.

41.5. arquivar os presentes autos, com base no art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.

E o Relatério.

VOTO

Em apreciagdo, Representagdo formulada pela empresa Diego Koloszuk Hervelha Moveis EPP, sobre
supostas irregularidades ocorridas na Universidade Federal de Sdo Paulo — Unifesp —, relacionadas ao Pregdo Eletronico
para Registro de Pregos n® 9/2013, com o objeto de eventual aquisi¢do de mobilidrio, com valor total estimado em RS 8.5
milhdes.

2. A representante alega que o instrumento convocatorio, no item “9”, subitem “9.3.4.”, alineas “b”, “¢” e “d",
traria exigéncias, para qualificagdo técnica dos licitantes, passiveis de restringir o carater competitivo do certame, ao impor
a apresentagdo de laudos técnicos e de certificagdes bastante especificos e de dificil obtengdo por muitas empresas.
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3. Alega, também, a possibilidade de a empresa NBC Arquitetura e Construgdes, contratada em processo
distinto para a defini¢do das quantidades e especificagdes do objeto da licitagdo, beneficiar terceiros, por constar o nome
dessa empresa expresso no item “6”, subitem “6.2.” do termo de referéncia anexo ao edital.

4. Com isso, solicita, em carater liminar, a intervengdo do TCU no sentido de suspender o pregdo, a fim de que
sejam expurgadas as ilegalidades e vicios apontados.
5. Ao tempo que conheci da representagdo, a luz do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, determinei, via despacho,

a oitiva preliminar da universidade, para que se manifestasse sobre os seguintes pontos:

a) a motivagdo para as exigéncias contidas no subitem 9.3.4., alineas “b”, “c” e “d” do edital do
Pregdo Eletronico n® 9/2013;

b) o impacto das exigéncias contidas no subitem 9.3.4., alineas “b”, “c” e “d” do edital do Pregdo
Eletronico n® 9/2013 na competitividade do certame: e

¢) a inclusdo do subitem 2.2.3. do edital, tendo em vista que o alcance dos efeitos da
sancgao prevista no art. 87, lll da Lei 8.666/1993 restringe-se a entidade ou 6rgao que
aplicou a penalidade nos termos da jurisprudéncia preponderante neste Tribunal
(Acordaos 3.243/2012, 3.439/2012, 3.465/2012, 739/2013 e 1006/2013, todos do
Plenario).

6. Para ciéncia, anoto que as exigéncias referentes as alineas “b”, “c” e “d” do subitem “9.3.4.” correspondem a
apresentagdo de certificados e de laudos técnicos para qualificagdo técnica dos proponentes, conforme detalhado no
relatorio que antecede este voto.

p Em resposta a oitiva, a entidade informa que a administragdo suspendeu a licitagio para analisar o edital, e
que ficard nessa situagdo até deliberagdo desta Corte de Contas.

8. Para o primeiro ponto, esclarece que, na analise do edital, promoveu cancelamentos, alteragdes e
substitui¢des em alguns laudos e certificagdes anteriormente requeridos no subitem “9.3.4”, alineas “b”, “c” e “d” para a
qualifica¢do técnica e habilitagdo das empresas que desejarem participar do Pregdo Eletrénico 9/2013. Esses documentos
ajustados correspondem aos citados na representagdo como sendo restritivos a competitividade do certame. Explica que os
laudos que permanecerdo nas exigéncias tém por finalidade possibilitar a realizacdo de aquisicdes eficazes e econdmicas.

9. Mais a frente, avalia que as exigéncias inicialmente estabelecidas no edital e criticadas pela representante ndo
impactaram na competitividade da licitagdo, frente a quantidade elevada de empresa que acessaram o edital do Pregdo
Eletronico n® 9/2013, conforme pega 13, pp. 3/8.

10. Por fim, informa que a excluird a limitagdo imposta no subitem “2.2.3.” do edital.

11 Apos analise das manifestagdes, transcrita no relatério precedente, a Secex-SP conclui pela procedéncia da
representagdo, principalmente em razao de o subitem “2.2.3.”, que constava do edital, ter estendido o alcance dos efeitos da
san¢do estabelecida no inciso I1I do artigo 87 da Lei 8666/1993 para toda a Administragdo Publica, em vez de se limitar ao
orgdo que aplicou a penalidade.

12. De todo modo, considerando o certame encontrar-se suspenso: avaliando o elevado numero de empresas do
ramo moveleiro interessadas em participar do certame; e diante das alteragdes do edital realizadas tempestivamente pela
universidade, a unidade técnica entende nio haver motivo para a impugna¢do do edital requerida pela representante.
Propde, assim, determinagfio a universidade acerca da necessidade de se reabrir prazo aos licitantes quando da republicagdo
do edital. Sugere, ainda, ciéncia ao ente sobre a necessidade de o processo licitatorio contar com parecer técnico que
justifique a exigéncia de certificados de conformidade dos produtos.

13. Relativamente ao mérito da questdo, acompanho na esséncia a instrugéio elaborada pela unidade técnica, que
examinou detidamente a manifestagdo apresentada pela entidade de ensino.

14. Adoto, assim, os fundamentos ali consignados como minhas razdes de decidir. com os ajustes que avalio
necessarios.

LS De fato, diante da grande quantidade de interessados no certame — mais de cem empresas acessaram o edital
do referido pregdo — ndo se poderia inferir que as exigéncias contidas nas alineas “b”, “c” e “d”, do subitem *9.3.4.”
questionado, pudessem prejudicar o ambiente de competicdo do certame. Somado a isso, verifico que, com os
cancelamentos, alteragdes e substituigdes em alguns laudos e certificagdes inicialmente exigidos no subitem “9.3.4.” do
edital, a possivel restrigdo de competitividade alegada ndo se mostra evidenciada no caso concreto, situagdo que ndo
justifica a impugnagdo do edital requerida pela representante.
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16. Ndo obstante, apesar da alegada restrigdo ao cardter competitivo do certame ndo ter se confirmado,
acompanho a unidade técnica e reconhego procedéncia, mesmo que parcial, na representagdo ao verificar que o edital
inicialmente estabelecia, no subitem “2.2.3.”, limita¢do a participagdo de interessados no certame, além daquela prescrita
na Lei de Licitagdes. Situagdo posteriormente contornada com a retirada desse subitem do edital.

17. Por fim, entendo ndo merecer acolhida a alegagio acerca da possibilidade de a empresa NBC Arquitetura e
Construgdes, contratada em processo distinto para a definicdo das quantidades e especificagdes do objeto da licitagdo,
beneficiar terceiros, simplesmente pelo fato de o termo de referéncia anexo ao edital descrever o nome dessa empresa no
item “6”, subitem “6.2.”, sem qualquer prova para tal ilicitude. Ademais, 0 nome dessa empresa responsavel pela defini¢do
do objeto do Pregdo em aprego tornou-se de conhecimento publico a partir do momento que ela sagrou-se vencedora da
Concorréncia n® 03/2012 para a realizagdo desse trabalho.

18. De forma geral, apesar de se terem evidenciado algumas falhas no procedimento licitatério, ante a tempestiva
tomada de providéncias pela entidade, entendo ndo estar caracterizada a culpabilidade dos responsaveis capaz de ensejar-
Ihes a audiéncia.

19. Com essas consideragdes, acompanho na esséncia a proposta da Secex-SP, e voto no sentido de que o
Tribunal adote o0 Acérddo que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de julho de 2013.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 1687/2013 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 012.130/2013-3.

2. Grupo II - Classe de Assunto: VII - Representagdo

3. Interessado/Responsavel:

3.1. Interessado: Diego Koloszuk Hervelha Moveis EPP (05.581.135/0001-01)

3.2: Responsavel: Universidade Federal de Sdo Paulo - MEC (60.453.032/0001-74).
4. Orgao/Entidade: Universidade Federal de Sdo Paulo - MEC.

5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo - SP (SECEX-SP).

8. Advogado constituido nos autos: néo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela empresa
Diego Koloszuk Hervelha Moveis EPP, sobre supostas irregularidades ocorridas na Universidade
Federal de Sdo Paulo — Unifesp —, relacionadas ao Pregdo Eletronico para Registro de Pregos
n® 9/2013. cujo objeto é a eventual aquisi¢do de mobiliario para a Unifesp - Campus de Sao José dos
Campos, com valor total estimado em aproximadamente R$ 8,5 milhdes.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido., reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, com fundamento nos art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, c/c art. 9° da Lei 10.520/2002, e art. 237, VII, do Regimento Interno do TCU, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia a Unifesp que:
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9.2.1. caso opte pela republica¢do do Edital do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos
n° 9/2013, a reabertura do prazo inicialmente estabelecido para os licitantes devera ser cumprida, nos
termos do art. 20 do Decreto 5.450/2005;

9.2.2. a exigéncia de atestados ou de certificados de conformidade de produtos, a exemplo
dos previstos nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem “9.3.4.” do edital do Pregdo Eletrénico n® 9/2013,

deve estar acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, em atengdo ao art. 3°, § 1° 1, da
Lei 8.666/1993;

9.3. enviar copia deste acorddo, acompanhado do relatorio e voto que o fundamentam, para
conhecimento da Unifesp e da representante;

9.4. arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

10. Ata n® 24/2013 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 3/7/2013 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1687-24/13-P.
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13. Especificag¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Aroldo Cedraz. Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder
de Oliveira.

R (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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